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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI AL BILANCIO DI PREVISIONE 

DEGLI ESERCIZI 2023-2024-2025 

 

Osservazioni preliminari 

 

Il Collegio dei Revisori, nominato con decreto del Presidente della Regione n. 39 prot. n. 

11462 del 22.06.2022, ha ricevuto il Bilancio di previsione degli esercizi 2023-2024-2025, 

unitamente alla Delibera del Commissario Straordinario ed ai seguenti allegati: 

 

1 – Allegati Entrate per: A) Titoli e Tipologia; B) Riepilogo per Titoli;  

2 – Allegati Spese per: C) Missioni, Programmi e Titoli; D.1) Riepilogo per Titoli e D.2)Riepilogo        

per Missioni;  

3 – Allegato E) Quadro generale riassuntivo;  

4 – Allegato F) Equilibri di bilancio;  

5 – Allegato a) - Risultato di amministrazione presunto;  

6 – Allegato h) – Composizione per Missioni e Programmi del Fondo Pluriennale Vincolato;  

7 – Allegato c) – Fondo Crediti Dubbia Esigibilità. 

 

Il Collegio rileva che il bilancio di previsione dell’Ente è stato predisposto ai sensi delle 

disposizioni del D.Lgs.n.118/2011 e successive modifiche e dei Principi contabili applicati n. 

4/1 e 4/2. 

 

Ai fini delle codifiche contabili di spesa, l’Ente è stato inserito dalla Regione Autonoma della 

Sardegna nella missione 09 “Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente” e del 

programma 04 “Sistema idrico integrato”.  

Al fine di garantire la maggior trasparenza possibile sono state attivate la missione 20 “Fondi 

e accantonamenti” la missione 50 “Debito pubblico” nella quale è stato inserito il TIT. 4 

"Rimborso prestiti". E', infine, prevista la missione 99 “”Servizi per conto terzi”. 

 

Il bilancio di previsione è predisposto prima del Rendiconto dell’esercizio 2022 e, pertanto, 

la determinazione del risultato di amministrazione al 31.12.2022 è stata effettuata in via 

provvisoria attraverso la elaborazione di un apposito preconsuntivo.  

 

Circostanza, questa, evidenziata dal Commissario nella relazione al bilancio di previsione 

2023/2025, avente la conseguenza che, una volta approvato definitivamente il consuntivo, 

alcune voci tra le quali il FPV e l’avanzo di amministrazione accantonato/vincolato saranno 

suscettibili di modifiche essendo ancora in corso sia l’operazione di assestamento dovuta alla 

riconciliazione tra i dati dell’Ente ed i dati della R.A.S. che l’attività di riaccertamento 

ordinario dei residui.



 

 

Entrate 

 

Tra le Entrate correnti vengono comprese: 

 

- i proventi derivanti dalla vendita di acqua; 

- i proventi derivanti dall’erogazione dell'energia prodotta; 

- il contributo erogato dalla Regione a parziale copertura dei costi del servizio idrico 

multisettoriale (capitolo SC07.0789) per un ammontare pari a €. 21.000.000, 00 di euro nel 

2023, nel 2024 e nel 2025. Detto contributo è finalizzato al sostegno del sistema idrico 

multisettoriale della Sardegna, assegnato all’Ente per assicurare la continuità del servizio 

pubblico di interesse generale ed il riequilibrio del ciclo economico-finanziario della gestione; 

- il contributo erogato dalla Regione pari a 200.000,00 per il solo 2023 per effetto di 

quanto stabilito dall’art. 5 comma 23 della Legge Regionale Omnibus del 27 ottobre 2021 

- il contributo di 22.000.000,00 di euro negli esercizi 2023- 2025 relativo alle risorse 

finanziarie a destinazione vincolata di cui alla Legge Regionale n° 35 del 23.12.2015, destinate 

ad essere trasferite interamente ai Consorzi di bonifica affinché sia garantita la fornitura 

idrica a valore energetico uniforme 

 

Tra le Entrate in conto capitale, quantificate in 69.839.234,30 euro per il 2023, 67.387.977,34 

euro per il 2024 e 63.606.480,65 euro per il 2025 vengono comprese risorse per lo più 

trasferite da RAS per la realizzazione di interventi su beni appartenenti al Demanio idrico 

regionale, in forza di convenzioni di delega.  

 

Nella sezione delle entrate, sia in parte corrente che in parte capitale, sono presenti il Fondo 

pluriennale vincolato presunto e l’Avanzo vincolato presunto, quali quote di risorse già 

incamerate destinate al finanziamento di spese imputate agli esercizi a cui il bilancio di 

previsione si riferisce. Tali valori, come già evidenziato nella presente relazione, sono scaturiti 

da un apposito preconsuntivo e saranno oggetto di eventuale rivisitazione alla luce 

dell’approvazione del Rendiconto 2022. 

 

 

Di seguito, si riporta il riepilogo generale delle entrate per titoli. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 
 
Spese 

 

Tra le Spese vengono comprese: 

 

- la spesa di personale, per l’area dirigenziale e per il personale dipendente; le spese per 

l’acquisizione di beni e servizi; le spese a beneficio dei consorzi di bonifica per il ristoro dei 

costi energetici in contropartita con la pari voce di entrata; 

- le spese per investimenti in immobilizzazioni; 

- il Fondo crediti di dubbia esigibilità; 

- il Fondo di riserva. 

Di seguito, si riporta il riepilogo generale delle spese per titoli. 

 



 

 

 

 
 

 

 

 

Sulla base della documentazione pervenuta, il Collegio ha effettuato le verifiche al fine di 

esprimere un giudizio di coerenza, congruità e attendibilità delle previsioni di bilancio e dei 

programmi ad esso connessi, utilizzando i dati di sintesi e di dettaglio forniti. 

 

Previsioni di cassa dell’esercizio 2023 

 

Le previsioni di entrata dell’esercizio 2023 sono pari ad euro 241.428.674,64 alle quali viene 

sommato il fondo di cassa all’1.01.2023, pari ad euro 90.427.640,44 per un totale generale 

di entrate pari a euro 331.856.315,08. 

Il volume complessivo del fondo cassa e dei versamenti di entrata permette di dare 

copertura alle previsioni di pagamento dell’esercizio 2023, pari ad euro 288.794.077,70. 



 

 

Previsioni di competenza dell’esercizio 2023 

 

Il totale delle previsioni di entrata dell'esercizio 2023 è pari ad euro 238.963.849,90 e 

comprende le previsioni di entrata in conto competenza pari ad euro 185.817.121,14 oltre 

al FPV pari a euro 5.984.455,66 di cui euro 2.279.548,64 per spese correnti ed euro 

3.704.907,02 per spese in conto capitale ed all’utilizzo dell’avanzo di amministrazione 

presunto pari ad euro 47.162.273,10. 

Il totale delle previsioni di spesa dell'esercizio 2023 è pari ad euro 238.963.849,90. 

Tra le spese correnti pari ad euro 86.884.743,12 figurano fondi e accantonamenti per 

complessivi euro 3.049.392,92 comprensivi dell’accantonamento al fondo crediti di dubbia 

esigibilità pari a euro 405.846,56.  

 

Previsioni di competenza dell’esercizio 2024 

 

Il totale delle previsioni di entrata in conto competenza dell’esercizio 2024 è pari ad euro 

173.608.901,10 e comprende le previsioni di entrata in conto competenza pari ad euro 

168.967.822,87 oltre al FPV pari ad euro 4.641.078,23 di cui euro 1.271.345,34 per spese 

correnti ed euro 3.369.732,89 per spese in c/capitale.  

Il totale delle previsioni di spesa per l’esercizio 2024 è pari ad euro 173.608.901,10. 

Tra le spese correnti pari ad euro 77.946.704,28 figurano fondi e accantonamenti pari a 

euro 2.542.049,82 comprensivi dell’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità 

pari a euro 404.503,46. 

 

Previsioni di competenza dell’esercizio 2025 

 

Il totale delle previsioni di entrata dell’esercizio 2025 è pari ad euro 164.726.585,06 e 

comprende le previsioni di entrata in conto competenza pari ad euro 163.547.955,27 oltre 

al FPV pari a euro 1.178.629,79 di cui euro 904.779,92 per spese correnti ed euro 

273.849,87 per spese in conto capitale. 

Il totale delle previsioni di spesa dell’esercizio 2025 è pari ad euro 164.726.585,06. 

Tra le spese correnti pari ad euro 77.583.259,54 figurano fondi e accantonamenti pari a 

euro 2.652.049,82 comprensivi dell’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità 

pari a euro 404.503,46 

 

 

Equilibri di Bilancio 

 

L’art. 40 del D. Lgs 118/2011 e ss.mm.ii. prevede che, per ciascuno degli esercizi in cui è 

articolato, il bilancio di previsione è deliberato in pareggio finanziario di competenza, 

comprensivo dell’utilizzo dell’avanzo di amministrazione e del recupero del disavanzo di 

amministrazione, e garantendo un fondo di cassa finale non negativo. Inoltre, le previsioni 

di competenza relative alle spese correnti sommate alle previsioni di competenza relative 

ai trasferimenti in c/capitale, alle quote di capitale delle rate di ammortamento dei mutui 



 

 

 

e degli altri prestiti, con l’esclusione dei rimborsi anticipati, non possono essere 

complessivamente superiori alle previsioni di competenza dei primi tre titoli dell'entrata, ai 

contributi destinati al rimborso dei prestiti e all’utilizzo dell’avanzo di competenza di parte 

corrente. 

In merito al controllo sugli equilibri finanziari, si prende atto che ogni settore risulta in 

equilibrio, come desunto dalla documentazione contabile e gestionale consegnata dall’ente 

come risultante dalla tabella allegata al bilancio di previsione e più sotto allegata. 

L’equilibrio di parte corrente per competenza riferito agli esercizi 2023, 2024 e 2025 è pari 

rispettivamente ad euro 28.218.562,49, 15.911.316,59 e 14.369.824,96 che vengono 

destinati al finanziamento di spese in conto capitale per pari importo con conseguente 

pareggio degli equilibri finali del bilancio di previsione degli esercizi 2023/2025. 

 

 



 

 

 

 

Programmazione della spesa per il personale dell’esercizio 2023 

 

La dotazione organica prevede 11 unità dirigenziali e 310 unità di categoria A, B, C e D, 

mentre le unità effettive sono costituite da 9 unità dirigenziali e 213 unità di categoria A, 

B, C e D. 

La spesa prevista per il personale per l’esercizio 2023 ammonta ad euro 20.577.245,17 

oltre ad accantonamenti per trattamento di fine rapporto pari ad euro 2.543.546,36 e 

quindi per complessivi euro 23.120.791,53. 

 

Osservazioni 

 

Si evidenzia che tra le entrate correnti a destinazione vincolata di cui alla Legge Regionale 

n° 35 del 23.12.2015 risultano contabilizzati euro 22.000.000,00 per ciascuno dei tre 

esercizi 2023, 2024 e 2025.  

 

Tali risorse saranno trasferite ai Consorzi di Bonifica, al netto delle ritenute di legge, non 

appena la Regione approverà il bilancio di previsione 2023/2025 dell’Ente.  

 



 

 

 

 

Conclusioni 

 

Il bilancio e la relazione allegata sono formulati in modo trasparente e leggibile e 

forniscono adeguati elementi di valutazione in ordine alla situazione finanziaria dell’Ente. 

Tenuto conto che il Collegio ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità 

contabile delle previsioni di bilancio, tutto ciò premesso, il Collegio dei Revisori, 

 

GIUDICA 

le previsioni di spesa compatibili con le risorse disponibili stanziate nel bilancio. 

ESPRIME 

parere favorevole per l’approvazione del Bilancio di previsione degli esercizi 2023/2025 

 

Cagliari, 20 aprile 2023

  

Il Collegio dei Revisori   

  

  

 

 

  

 

 
 

Dott. Paolo Pirri 

Dott. Antonio Begliutti 

Dott. Fabio Salaris 


