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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI AL          

RENDICONTO GENERALE DELL'ESERCIZIO 2022 

Il Collegio dei Revisori ha esaminato il Rendiconto dell'esercizio 2022, sottoposto al proprio parere, dall'Ente 

Acque della Sardegna (Enas), corredato dai seguenti allegati: 

CONTO DEL BILANCIO 

A. Relazione sulla gestione finanziaria 2022 

B. Allegati e prospetti riepilogativi e in particolare: 

 
1. Riepilogo generale delle entrate; 

2. Gestione delle spese; 

3. Gestione delle entrate; 

4. Riepilogo generale delle spese per missioni; 

5. Riepilogo generale delle spese per titoli; 

6. Quadro generale riassuntivo; 

7. Equilibri di bilancio; 

8. composizione per missioni e programmi del FPV dell'esercizio; 

9. Prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione; 

10. Composizione fondo crediti di dubbia esigibilità; 

11. Prospetto costi per missione; 

12. Elenco analitico delle risorse accantonate nel risultato di amministrazione  

13. Elenco analitico risorse vincolate; 

14. Elenco riaccertamenti pluriennali; 

15. Elenco impegni pluriennali: 

16. Allegato A.1. -  Variazioni di competenza e del FPV – Entrate; 

17. Allegato A.2. -  Variazioni di competenza e del FPV – Spese. 

 18.  
 

BILANCIO D’ESERCIZIO 

1 Stato patrimoniale; 

2 Conto economico; 

3 Nota integrativa. 
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Considerazioni preliminari 

Questo Collegio del Revisori è stato costituito nel corso dell’esercizio 2022 con decreto del Presidente della Regione 

n. 39 prot. n. 11462 del 22.06.2022. 

Durante l’esercizio 2022 il Collegio ha svolta l’attività ordinaria di propria competenza a far data dal 22.06.2022 

mentre la revisione dei conti del trascorso periodo è stata posta in essere dal precedente Collegio. 

L'attività di verifica è stata svolta in base a quanto disposto dalla legge regionale n.14/1995 e della deliberazione 

della G.R n.19/10 del 27.05.2014. 

Il rendiconto dell'esercizio 2022 è stato predisposto in base alle regole contabili del D.Lgs. n. 118/2011 ed in 

particolare secondo quanto previsto dal Principio contabile applicato n. 4/2 in tema di contabilità finanziaria e dal 

Principio contabile applicato n. 4/3 in tema di contabilità economico patrimoniale. 

Il rendiconto dell’esercizio 2022 viene sottoposto all’esame del collegio in ritardo rispetto ai normali tempi di 

approvazione. 

Come già osservato dal precedente collegio e da quello attualmente in carica il responsabile amministrativo 

riferisce che le motivazioni che hanno portato questa dilatazione dei tempi rispetto a quelli ordinari sono 

principalmente riferibili: 

- alla necessità di proseguire nella analisi approfondita dei valori relativi alle partite creditorie e debitorie della 

contabilità economico patrimoniale, in funzione dell'esigenza di riportare in bilancio valori di credito e di debito 

compatibili con quelli della contabilità finanziaria. 

- all'utilizzo anche nell'esercizio 2022 del nuovo sistema informatico SAP-SIBEAR che ha reso necessaria la 

prosecuzione dell’attività formativa per il suo corretto utilizzo.  

- al perdurare di una situazione connotata da un sottodimensionamento dell'organico del Servizio Ragioneria; 

Alla luce di quanto sopra evidenziato, si osserva che la dilatazione dei tempi di approvazione dei consuntivi e dei 

bilanci di previsione, di fatto, riduce il periodo amministrativo utile ai fini della gestione. In tale senso l’approvazione 

del risultato consuntivo relativo all’esercizio 2022 alla fine dell’esercizio 2023 non ha consentito, nel corso di tale 

annualità, l'impiego di avanzo disponibile posticipando eventuali impieghi necessari per consentire la piena 

operatività dell'Ente. 

Il Collegio rileva che per l’esercizio 2022 è stata effettuata una mappatura delle poste contabili della contabilità 

finanziaria con le corrispondenti voci di raccordo della contabilità economico patrimoniale, di cui viene data 

menzione in nota integrativa. In esito a tale lavoro, si evidenzia che rimangono alcune poste contabili in via di 

definizione, ereditate dalla gestione pregressa, non perfettamente conciliate. La gestione corrente, viceversa, è 

perfettamente allineata nelle due contabilità. 

Gli approfondimenti svolti dall’Ente sono la prosecuzione di quelli di carattere straordinario iniziati negli esercizi 

precedenti ed hanno condotto all’eliminazione di valori dell’attivo e del passivo per somme iscritte in contabilità in 

esercizi precedenti, le quali sono state ritenute non esigibili e non dovute, con la conseguente rilevazione di 

proventi ed oneri straordinari. 

In questo ambito l'Ente ha svolto un’attenta e lunga analisi delle partite creditorie e debitorie, in special misura 

quelle verso la RAS, di notevole rilevanza per l’Ente in ragione della sua natura di ente commerciale ai fini fiscali. 
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Il sottolineato ritardo nei tempi di approvazione del rendiconto ha comportato la tardiva liquidazione delle imposte 

a carico dell’esercizio con conseguenze negative in termini sanzionatori. 

Si dà atto che tali ritardi hanno inciso nei tempi di elaborazione e trasmissione del modello Unico 2023, del modello 

Irap 2023  e del pagamento delle relative imposte.  

Il Collegio dei Revisori raccomanda di porvi rimedio in tempi brevi mediante ricorso all’istituto del ravvedimento 

operoso. 

 

CONTO DEL BILANCIO 

 

1.1. Aspetti generali 

Il Collegio ha verificato: 

- la corrispondenza del totale degli stanziamenti definitivi autorizzati nel bilancio di previsione con i valori 

riportati nel Conto del bilancio; 

- la corrispondenza dei dati riportati nel Conto del bilancio con quelli risultanti dalle scritture contabili, sia in 

termini di competenza sia di cassa; 

- la corretta rappresentazione del Conto del bilancio e dei riepiloghi; 

- la composizione del Fondo crediti di dubbia esigibilità; 

- la composizione dell’Avanzo vincolato e accantonato; 

- la corrispondenza del Fondo pluriennale vincolato; 

- il prospetto dimostrativo del Risultato di amministrazione. 

1.2. Gestione di tesoreria 

Il Collegio, in riferimento alla gestione di tesoreria, rileva che: 

- risultano emessi n. 6408 reversali d'incasso e n. 7422 mandati di pagamento; 

- alla data del 31.12.2022, non risultano mandati di pagamento da estinguere e reversali da incassare; 

- il totale dei pagamenti e delle riscossioni, sia in conto competenza che in conto residui, riportati nel Conto del 

bilancio trovano corrispondenza con il Conto del Tesoriere dell'Ente Banco di Sardegna s.p.a. 

Le risultanze del Conto del Tesoriere si riassumono come segue 
 
 

Saldo al 01.01.2022 76.817.212,15 

Reversali in conto residui 18.254.567,03 

Reversali in conto competenza 82.143.274,87 

Totale riscossioni 100.397.841,90 

Mandati in conto residui 12.312.381,23 

Mandati in conto competenza 74.475.032,38 

Totale pagamenti 86.787.413,61 

Saldo al 31.12.2022 90.427.640,44 
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1.3. Gestione di competenza 

Il risultato della gestione di competenza presenta un avanzo di gestione di euro 18.323.508,63 senza considerare 
l’avanzo applicato come risulta dai seguenti elementi: 

RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA 

  2022 

Accertamenti di competenza (+) 125.579.268,55 

Impegni di competenza (-) 105.614.623,25 

    

Saldo (avanzo/disavanzo) di competenza 19.964.645,30 

Quota di FPV applicata al bilancio (+) 21.331.256,14 

Impegni confluiti nel FPV (-) 22.972.392,81 

Saldo gestione di competenza  18.323.508,63 

 
Analizzando i dati con l’avanzo di amministrazione applicato si ha un avanzo di gestione pari ad euro 49.654.064,74: 

DETTAGLIO GESTIONE COMPETENZA

2022

Riscossioni (+) 82.143.274,87

Pagamenti (-) 74.475.032,38

Differenza [A] 7.668.242,49

fondo pluriennale vincolato entrata (+) 21.331.256,14

fondo pluriennale vincolato spesa (-) 22.972.392,81

Differenza [B] -1.641.136,67

Residui attivi (+) 43.435.993,68

Residui passivi (-) 31.139.590,87

Differenza [C] 12.296.402,81

Avanzo di amministrazione applicato 31.330.556,11

Disavanzo di amministrazione esercizi precedenti 0,00

Saldo avanzo/disavanzo di competenza 49.654.064,74  

 
L’equilibrio di bilancio presenta un saldo pari ad euro -1.549.320,00 mentre l’equilibrio complessivo presenta un 
saldo pari ad euro -2.310.772,62 come di seguito rappresentato: 

GESTIONE DEL BILANCIO

a) Avanzo di competenza (+) /Disavanzo di competenza (-) 49.654.064,74

b) Risorse accantonate  stanziate nel bilancio dell'esercizio N  (+) 1.973.731,86

c) Risorse vincolate nel bilancio (+) 49.229.652,88

 d) Equilibrio di bilancio (d=a-b-c) -1.549.320,00

GESTIONE DEGLI ACCANTONAMENTI IN SEDE DI RENDICONTO

d)Equilibrio di bilancio (+)/(-)  -1.549.320,00

e)Variazione accantonamenti effettuata in sede di rendiconto(+)/(-) 761.452,62

f) Equilibrio complessivo (f=d-e) -2.310.772,62  

La suddivisione tra gestione corrente ed in c/capitale del risultato di gestione di competenza 2022, integrata con la 
quota di avanzo dell’esercizio precedente applicata al bilancio ed il fondo pluriennale vincolato iscritto in entrata 
in seguito del riaccertamento dei residui, è la seguente:  
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 COMPETENZA (ACCERTAMENTI E 

IMPEGNI IMPUTATI ALL'ESERCIZIO) 

A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata (+) 3.952.578,16                                   

AA ) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) -                                                     

B) Entrate Titoli  1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 83.043.047,89                                

    di cui per estinzione anticipata di prestiti
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli  investimenti direttamente 

destinati al rimborso dei prestiti  da amministrazioni pubbliche (+)

D)Spese Titolo 1.00 -  Spese correnti (-) 74.409.077,54                                

D1)  Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa)
(-)

5.063.453,67                                  

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri  trasferimenti in conto capitale (-)
E1) Fondo pluriennale vincolato di spesa - titolo 2.04  Altri  

trasferimenti in conto capitale (-)
F1) Spese Titolo 4.00 -  Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti  

obbligazionari (-) -                                                     

    di cui per estinzione anticipata di prestiti

F2)  Fondo anticipazioni di liquidità (-)

 G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-D1-D2-E-E1-F1-F2) 7.523.094,84

H) Util izzo avanzo di amministrazione per spese correnti (+) 2.344.299,88                                   

    di cui per estinzione anticipata di prestiti
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a 

specifiche disposizioni di legge o  dei principi contabili (+)

    di cui per estinzione anticipata di prestiti
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base 

a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (-) -                                                     
M) Entrate da accensione di prestiti  destinate a estinzione anticipata 

dei prestiti (+)

O1) RISULTATO DI COMPETENZA DI PARTE CORRENTE  ( O1=G+H+I-L+M) 9.867.394,72                                   
- Risorse accantonate  di parte corrente stanziate nel bilancio 

dell 'esercizio N  (-) 1.973.731,86                                   

- Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio (-) 6.044.391,66                                   

O2) EQUILIBRIO DI BILANCIO  DI PARTE CORRENTE (-) 1.849.271,20                                   
- Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di 

rendiconto'(+)/(-) (-) 761.452,62

O3)  EQUILIBRIO COMPLESSIVO DI PARTE CORRENTE 1.087.818,58

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAI PRINCIPI CONTABILI, CHE  

HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO  EX ARTICOLO 162, COMMA 6,  DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI 

SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI
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S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) -                                                     

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) -                                                     
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attività 

finanziarie (-) -                                                     
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base 

a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (+) -                                                     
M) Entrate da accensione di prestiti  destinate a estinzione 

anticipata dei prestiti (-) -                                                     

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 14.473.296,86                                

U1)  Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (di spesa) (-) 17.908.939,14                                

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-)

E) Spese Titolo 2.04 -  Altri  trasferimenti in conto capitale (+) -                                                     

E1) Fondo pluriennale vincolato di spesa - titolo 2.04  Altri  trasferimenti in conto capitale

Z1) RISULTATO DI COMPETENZA IN C/CAPITALE  (  Z1) = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-U1-U2-V+E) 39.786.670,02                                
Z/1) Risorse accantonate  in c/capitale stanziate nel bilancio 

dell 'esercizio N  (-)

- Risorse vincolate in c/capitale nel bilancio (-) 43.185.261,22                                

Z/2) EQUILIBRIO DI BILANCIO IN C/CAPITALE -3.398.591,20
- Variazione accantonamenti in c/capitale effettuata in sede di 

rendiconto'(+)/(-) (-)

Z3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO IN CAPITALE -3.398.591,20

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) -                                                     

2S) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) -                                                     
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività 

finanziarie (+)

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-) -                                                     

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-)
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per incremento di attività 

finanziarie (-) -                                                     
W1) RISULTATO DI COMPETENZA           (W/1 = O1+Z1+S1+S2+T-X1-X2-

Y)
49.654.064,74                                

Risorse accantonate  stanziate nel bilancio dell 'esercizio N 1.973.731,86                                   

Risorse vincolate nel bilancio 49.229.652,88                                

W2/EQUILIBRIO DI BILANCIO -1.549.320,00

Variazione accantonamenti effettuata in sede di rendiconto 761.452,62

W3/EQUILIBRIO COMPLESSIVO -2.310.772,62

Saldo  corrente  ai fini della copertura degli investimenti pluriennali:

O1) Risultato di competenza di parte corrente 
                                                        -   

Utilizzo risultato di amministrazione per i l  finanziamento di spese correnti (H)(-)

Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni (-)  
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Al fine di determinare la differenza tra gli stanziamenti di competenza e le risultanze della gestione in termini di 

accertamenti e impegni, di seguito, si riporta una tavola sintetica con i valori del Conto del bilancio. 

 
 

Entrate / Spese Stanziamenti Accertamenti/lmpegni 
Maggiori/Minori 

Accertamenti/lmpegni 

Totale Entrate 221.317.033,13 125.579.268,55 -43.075.952,33 

Totale Spese 221.317.033,13 105.614.623,25 -92.730.017,07 

Differenza 0,00 19.964.645,30  

Il Risultato della gestione di competenza dell'esercizio 2022, dato dalla differenza tra accertamenti e impegni, 

risulta positivo per un importo di € 19.964.645,30. 

1.4. Gestione dei residui 

L'esame dei Residui evidenzia la seguente situazione: 
 
 

Voci Residui attivi Residui passivi 

Residui al 1.1.2022 25.314.763,45 13.555.318,59 

Riscossioni / Pagamenti 18.254.567,03 12.312.381,23 

Variazioni ai residui +     

Variazioni ai residui - -742.368,91 -220.127,86 

Residui al 31.12.2022 di esercizi precedenti 6.317.827,51 1.022.809,50 

Residui di competenza 43.435.993,68 31.139.590,87 

Residui totali al 31.12.2021 49.753.821,19 32.162.400,37 

 
 

 

1.5. Risultato di amministrazione 
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L'esercizio 2022 si chiude con un Risultato di amministrazione positivo di € 85.046.668,45. 
 

 

Voci Importi 

Tesoreria al 31.12.2022 90.427.640,44 

Residui attivi al 31.12.2022 49.753.821,19 

Residui passivi al 31.12.2022 32.162.400,37 

FPV per spese correnti -5.063.453,67 

FPV per spese in conto capitale -17.908.939,14 

Risultato di amministrazione al 31.12.2022 85.046.668,45 

 
 

Come esposto nell'Allegato a) dell’Allegato 9 (Rendiconto), il Risultato di amministrazione conserva un valore 

positivo anche considerando le quote accantonate e le entrate a destinazione vincolata già incamerate. 

 

Risultato di amministrazione al 31.12.2022 85.046.668,45 

Parte accantonata -19.265.554,36 

Parte vincolata -51.106.393,59 

Avanzo di amministrazione 14.674.720,50 

 

Il prospetto evidenzia accantonamenti: 

- al fondo crediti di dubbia esigibilità per euro  3.939.065,79; 

- per trattamento di fine rapporto per euro            11.001.024,23; 

- al fondo cause in corso - dipendenti per euro                        0,00; 

- al fondo cause in corso - altre cause per euro         4.325.464,34. 

 

 

Parte vincolata del Risultato di amministrazione 

Il prospetto evidenzia vincoli: 

• trasferimenti cooperazione internazionale  € 8.700,00 

 

Parte accantonata del Risultato di amministrazione 
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• incentivi tecnici     € 277.924,69 

• trasferimenti su lavori    € 37.770.058,52 

• trasferimenti manutenzioni straordinari  € 60.977,36 

• trasferimenti mutuo    € 6.838.220,68 

• fondo progressioni    € 670.867,45 

• fondo rinnovi contrattuali dipendenti  € 905.000,00 

• fondo rinnovi contrattuali dirigenti  € 76.487,46 

• ristoro costi energetici    € 4.290.200,49 

• recupero spese personale    € 104.982,45 

• contenzioso Tossilo    € 102.975,09 

 

L’avanzo di amministrazione disponibile definito in sede di rendiconto 2022 è pari a € 14.674.720,50. Detto avanzo, 

ai sensi dell’art. 42 comma 6 del D.Lgs.118/2011, può essere utilizzato, nel rispetto dei vincoli di destinazione, con 

provvedimento di variazione di bilancio, per le finalità di seguito indicate in ordine di priorità: 

a) per la copertura dei debiti fuori bilancio; 

b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio previsti dalla legislazione vigente, ove 

non possa provvedersi con mezzi ordinari; 

c) per il finanziamento di spese di investimento; 

d) per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente; 

e) per l’estinzione anticipata dei prestiti. 

 

L’ente ha verificato l’insussistenza di debiti fuori bilancio privi di copertura, ritenendo necessario procedere 

prioritariamente alla salvaguardia degli equilibri di bilancio dell’esercizio 2023. Al riguardo si evidenzia che, in esito 

alle verifiche condotte in sede di assestamento 2023, è emersa una riduzione di entrate per l’esercizio 2023 pari a 

€ 4.538.450,90 alla quale, in applicazione dell’art. 10 del D. Lgs. N° 118/2011, si è fatto fronte parzialmente 

limitando la natura autorizzatoria degli stanziamenti del bilancio di previsione. In esito all’applicazione di tali 

misure, permane uno squilibrio pari a € 2.069.704,80 che, ai sensi della norma sopra richiamata, può essere coperto 

con l’avanzo libero. 

La restante quota di avanzo libero non destinata alla salvaguardia degli equilibri, pari a € 12.605.015,70, in deroga 

al riversamento, può essere finalizzata alla copertura di spese di investimento. Tali spese si renderebbero 

concretamente effettuabili successivamente all’approvazione del conto consuntivo 2022. 
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BILANCIO D’ESERCIZIO 

 
Stato patrimoniale e Conto economico 

Lo Stato patrimoniale ed il Conto economico, secondo quanto specificato dall'Ente nella Nota Integrativa, sono stati 

predisposti applicando i criteri, i principi e gli schemi di rappresentazione previsti dal Codice Civile in tema di 

Bilancio d’esercizio delle società commerciali. 

Risultano adottati i criteri civili di valutazione delle poste patrimoniali e d’imputazione al conto economico.  

Ciò risulta determinato anche dall’esigenza dell'ente di adempiere ad obblighi previsti per la predisposizione del 

modello unico.  

L’esercizio 2022 chiude con un risultato economico positivo pari a 4.954.982,22. 

 

Di seguito, si riporta la sintesi dei risultati dei due documenti. 
 

Stato patrimoniale 
 

 

Voci Importi 2021 Importi 2022 

Attivo  121.748.729,67 164.800.441,23 

Passivo 100.767.726,74 138.864.456,08 

Patrimonio Netto 20.981.002,93 25.935.985,15 

Totale Passivo e Patrimonio netto 121.748.729,67 164.800.441,23 

 

 

 

Conto economico 
 

 

Voci Importi 2021 Importi 2022 

Componenti positivi della gestione 72.371.679,09 73.150.501,33 

Componenti negativi della gestione 57.770.051,26 66.473.717,58 

Differenza 14.601.627,83 6.676.783,75 

Gestione finanziaria -2.749,43 -19.790,22 

Gestione straordinaria 222.920,66 649.879,99 

Imposte sul reddito - 4.498.600,25 - 2.351.891,30 

Risultato d'esercizio 10.323.198,81 4.954.982,22 

 

CONCLUSIONI 

Tutto ciò premesso, il Collegio dei Revisori, 

CERTIFICA 

la conformità dei valori del Rendiconto generale dell'Ente dell'esercizio 2022 con le risultanze delle scritture 

contabili  

GIUDICA 
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regolare il Rendiconto dell’esercizio 2022 ed  
 
 

ESPRIME 

 

parere favorevole per la sua approvazione. 

Cagliari, 9 dicembre 2023 

 

Il Collegio dei Revisori   

  

  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

Dott. Paolo Pirri 

Dott. Antonio Begliutti 

Dott. Fabio Salaris 
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