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RELAZIONE SULLA GESTIONE FINANZIARIA 2021 

 

 

Anche nel 2021 è proseguito il processo di adeguamento, avviato nel 2015, alle disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di 

bilancio di cui al D.lgs.118/2011 e s. m. i.  

Tale decreto prevede, infatti, che tutte le amministrazioni pubbliche conformino la propria gestione ai principi contabili generali e ai principi contabili applicati dallo 

stesso previsti. 

Al riguardo, particolarmente significativo, per la sua nuova configurazione, il principio contabile generale della competenza finanziaria c.d. potenziata secondo il 

quale le obbligazioni attive e passive, che danno luogo ad entrate e spese per l’ente, devono essere registrate nelle scritture contabili quando l’obbligazione è 

giuridicamente perfezionata, con imputazione all’esercizio in cui la stessa viene a scadenza. 

In sede di consuntivo, l’applicazione di tale principio si attua attraverso il riaccertamento dei residui, previsto dall’art. 3, comma 7, del D.lgs.118/2011 e s. m. i. al 

fine di determinare lo stock di residui attivi e passivi da mantenere e rinviare agli esercizi successivi. 

Con Deliberazione del Commissario Straordinario dell’Enas n. 33 del 03.10.2022 “Riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi ai sensi dell'art. 3, comma 4, 

del  D. lgs. n. 118/2011 e s.m.i. - Variazioni agli stanziamenti del bilancio 2021 e successivi e dei Fondi pluriennali vincolati 2021 e successivi” sono state approvate 

le risultanze del riaccertamento ordinario, quale attività propedeutica al rendiconto 2021.  

Tale attività  ha comportato una ricognizione al 31.12.2021 sia dei residui attivi e passivi generatisi all’1.1.2021, per i quali la norma prevedeva la riconferma o la 

cancellazione, sia delle entrate e delle spese accertate e impegnate (comprese quelle re-imputate) in c/competenza; ciò al fine di garantire, anche attraverso 

l’utilizzo dei fondi pluriennali vincolati,  la corretta imputazione all’esercizio in cui le medesime risultano esigibili. 
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Le risultanze di tale riaccertamento sono riportate, in sintesi, nelle seguenti tabelle: 

Residui attivi e passivi pre-2021 e accertamenti e impegni 2021/C cancellati 31.12.2021: 

 

 

Si riportano di seguito i residui attivi e passivi pre-2021 e le somme rimaste da versare e da pagare 2021/C da trasportare in c/residui 1.1.2022. 

Accertamenti mantenuti in conto competenza: 
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Accertamenti mantenuti in conto residui: 
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Impegni mantenuti in conto competenza: 

 

Impegni mantenuti in conto residui: 
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Si riepilogano nelle due tabelle che seguono le re imputazioni di entrate e di spese: 
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Si riepiloga nelle due tabelle che seguono lo stanziamento finale del fondo pluriennale vincolato e delle relative variazioni. 
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Non risultano variazioni di competenza e del Fpv da riaccertamento straordinario. 

Si riepilogano nelle due tabelle che seguono le reimputazioni contestuali di entrata e di spesa, nonché degli accertamenti di entrata e degli impegni di spesa non 

vincolati: 
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Si riepilogano negli Allegati A.1 e A.2 alla presente Relazione le Variazioni di competenza e del FPV - Esercizio 2021 ed esercizi 2022 e successivi relativi, 

rispettivamente, alle entrate e alle spese. 

Alla chiusura del riaccertamento ordinario e in base alle risultanze del medesimo, al fine di consentire le conseguenti re-imputazioni, sono state apportate le 

necessarie variazioni agli stanziamenti di competenza 2021 e successivi e adeguati/istituiti i FPV destinati ad accogliere le risorse oggetto di re-imputazione agli 

esercizi successivi. 

Alla luce di quanto sopra il FPV complessivo da iscrivere in c/entrate 2022/24 ammonta a € 21.331.256,14 di cui: 
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• FPV di parte CORRENTE  €. 3.952.578,16; 

• FPV di parte C/CAPITALE      €. 17.378.677,98 

Di seguito si riportano, schematicamente, gli aspetti più significativi della gestione di competenza, dei residui e della cassa che hanno generato il risultato di 

amministrazione 2021. In particolare saranno rappresentate: 

1 – PREVISIONI E VARIAZIONI DI BILANCIO 

1.1 – PREVISIONI INIZIALI E DEFINITIVE DI ENTRATA IN C/ COMPETENZA PER TITOLI 

1.2 – PREVISIONI INIZIALI E FINALI DI SPESA IN C/ COMPETENZA PER TITOLI 

2 - GESTIONE CONTO COMPETENZA 

2.1 – GESTIONE  ENTRATE IN C/ COMPETENZA PER TITOLI 

2.1.1 -  GESTIONE  ENTRATE IN C/ COMPETENZA PER TIPOLOGIA 

2.2 – GESTIONE SPESE IN C/ COMPETENZA PER TITOLI 

2.2.1 - GESTIONE SPESE IN C/ COMPETENZA PER II LIVELLO 

3 - GESTIONE CONTO RESIDUI 

3.1 – GESTIONE  ENTRATE C/ RESIDUI PER TITOLI 

3.1.1 - GESTIONE  ENTRATE C/ RESIDUI PER TIPOLOGIA 

3.2 – GESTIONE  SPESA CONTO RESIDUI PER TITOLI 

3.2.1 - GESTIONE  SPESA C/ RESIDUI PER II LIVELLO 

3.3 – RESIDUI ATTIVI TOTALI 

3.4 – RESIDUI PASSIVI TOTALI 

4 - GESTIONE CASSA 

4.1 – GESTIONE ENTRATE CASSA PER TIPOLOGIA 

4.2 – GESTIONE SPESE CASSA PER II LIVELLO 

4.3 – TESORERIA 

4.4 – INDICATORE TEMPESTIVITA’ DEI PAGAMENTI 

5 - COMPOSIZIONE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2021 

6 - FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’ (FCDE) 
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1. PREVISIONI E VARIAZIONI DI BILANCIO 

 

Con la DGR n. 15/11 del 23.04.2021 è stata data esecutività alla deliberazione del C.S. n. 13 del 02/04/2021 “Approvazione del bilancio di previsione finanziario 

2021/23 e bilancio di previsione di cassa 2021”. 

Con successivi provvedimenti e, in particolare, con:  

• la Deliberazione del C.S. n. 20 del 07.05.2021; 

• la Deliberazione del C.S. n. 32 del 30.06.21; 

• la Deliberazione del C.S. n. 34 del 04.08.21; 

• la Deliberazione del C.S. n. 38 del 24.08.21; 

• la Deliberazione del C.S. n. 39 del 24.08.21; 

• la Deliberazione del C.S. n. 41 del 24.08.21; 

• la Deliberazione del C.S. n. 51 del 29.09.21; 

• la Deliberazione del C.S. n. 55 del 01.10.21; 

• la Deliberazione del C.S. n. 26 del 31.05.21; 

• la Deliberazione del C.S. n. 30 del 15.06.21; 

• la Deliberazione del C.S. n. 61 del 27.10.21; 

• la Deliberazione del C.S. n. 65 del 22.11.21; 

• Deliberazione del C.S. n. 67 del 30.11.21; 
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sono state apportate le necessarie variazioni al bilancio di previsione 2021/23 al fine di adeguare il quadro finanziario alle risultanze scaturite dalla chiusura 

dell’esercizio 2021.  

Al riguardo si evidenzia che la quota del risultato di amministrazione utilizzata nel 2021 ammonta complessivamente a €. 42.072.870,15. 
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2. GESTIONE CONTO COMPETENZA 
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3. GESTIONE CONTO RESIDUI 
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3.3 RESIDUI ATTIVI TOTALI 
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3.4 RESIDUI PASSIVI TOTALI 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



23 
 

4 GESTIONE CASSA 
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Si riporta di seguito copia del rendiconto del Tesoriere al 31.12.2021. 
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28 
 

 

4.4. INDICATORE TEMPESTIVITA’ DEI PAGAMENTI 

Ente Acque della Sardegna 

(L.R. 6 dicembre 2006 n° 19) 

Esercizio 2021 

 

INDICATORE TRIMESTRALE DI TEMPESTIVITA’ DEI PAGAMENTI 

1° TRIMESTRE 2021 – GENNAIO – MARZO 2021 – 

scadenza 30/04/2021 
7,98  giorni solari 

2° TRIMESTRE 2021 – APRILE - GIUGNO 2021 – scadenza 

30/07/2021 
-2,98 giorni solari 

3° TRIMESTRE 2021 – LUGLIO – SETTEMBRE 2021 – 

scadenza 30/10/2021 
0,77 giorni solari 

4° TRIMESTRE 2021 – OTTOBRE - DICEMBRE 2021 – 

scadenza 30/01/2022 
5,88 giorni solari 

 

 

INDICATORE ANNUALE DI TEMPESTIVITA’ DEI PAGAMENTI 

ANNO 2021 3,31 giorni solari 
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5 COMPOSIZIONE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2021 
 

Sulla base dei dati scaturiti dalla gestione finanziaria si riporta il risultato di amministrazione 2021: 
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6.1.1 - QUOTE ACCANTONATE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 

Trattasi, perlopiù, di risorse che, in assenza di un’obbligazione giuridicamente perfezionata, non è stato possibile impegnare e per le quali alla chiusura dell’esercizio 

è stata accertata un’economia, debitamente accantonata, in attesa che si verifichino le condizioni per il loro utilizzo.  

Nello specifico il Fondo TFR è stato integrato con le quote relative al 2021; il fondo Cause in corso, rispetto al valore determinato al 31.12.2020, è stato decurtato 

delle quote del fondo utilizzate nel corso del 2021 o non più necessarie alla chiusura dell’esercizio, sulla base delle stime effettuate dal Servizio Personale e Affari 

Legali: 
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6.1.2 - QUOTE VINCOLATE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 

Trattasi, perlopiù, di risorse per le quali sussiste un vincolo di destinazione (realizzazione opere pubbliche) già incamerate in attesa che si realizzino i presupposti 

per attivare i correlati impegni. 
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Il risultato di amministrazione 2021 viene riproposto determinato sulla base dei dati che scaturiscono dalla gestione della competenza e dalla gestione dei residui: 

 

L’esercizio finanziario 2021 chiude quindi con un avanzo di amministrazione di € 16.981.633,16. 
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6.1.3 - PIANO DEGLI INVESTIMENTI E DEROGA AL RIVERSAMENTO DELL’AVANZO DISPONIBILE 

 

L’avanzo di amministrazione disponibile definito in sede di rendiconto 2021 è pari a € 16.981,633,16. Detto avanzo, ai sensi dell’art. 42 comma 6 del 

D.Lgs.118/2011, può essere utilizzato, nel rispetto dei vincoli di destinazione, con provvedimento di variazione di bilancio, per le finalità di seguito indicate in ordine 

di priorità: 

a) per la copertura dei debiti fuori bilancio; 

b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio previsti dalla legislazione vigente, ove non possa provvedersi con mezzi ordinari; 

c) per il finanziamento di spese di investimento; 

d) per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente; 

e) per l’estinzione anticipata dei prestiti. 

Non essendovi debiti fuori bilancio né esigenze di salvaguardia degli equilibri di bilancio, si evidenzia un programma di investimenti prioritari (importo complessivo 

pari a € 16.981.633,16) predisposto dall’Enas sulla base degli interventi proposti dai centri di spesa e di responsabilità tecnica secondo le esigenze operative ed 

istituzionali relative all’esercizio 2022 e successivi.  

Poiché le risorse disponibili date dal contributo di funzionamento e dalle entrate proprie non sono sufficienti alla copertura di spese di investimento, le stesse 

possono essere finanziate esclusivamente attraverso specifica integrazione del contributo o mediante l’utilizzo dell’avanzo di amministrazione disponibile al 

31.12.2021, in deroga al riversamento dello stesso. In tal caso, tali spese si renderebbero concretamente effettuabili successivamente all’approvazione del conto 

consuntivo 2021. La spesa per investimenti autorizzata sarà quindi oggetto di una variazione di bilancio con la quale potrà essere disposto l’utilizzo dell’avanzo di 

amministrazione disponibile per gli investimenti, così distinti per centro di responsabilità su capitoli che saranno appositamente istituiti una volta ottenuta 

l’autorizzazione all’utilizzo dell’avanzo: 
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7 FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’ (FCDE) 

Secondo quanto stabilito al punto 3.3 del principio contabile applicato 4.2. del D.lgs. 118/2011, si è provveduto a verificare l’adeguatezza del Fondo crediti di dubbia 

esigibilità accantonato nell’avanzo di amministrazione in sede di Rendiconto 2020 e a rideterminarlo sulla base dei risultati degli ultimi 5 esercizi e dell’analisi del 

grado di esigibilità dei residui attivi alla data del 31.12.2021. 

Ai fini della quantificazione dell’importo da accantonare al FDCE sono stati presi in considerazione i crediti derivanti dai seguenti capitoli di entrata, in relazione al 

profilo di rischio relativo al grado di riscuotibilità: 

Proventi derivanti dalla vendita di acqua per uso civile, industriale, irriguo accertati sui seguenti capitoli di entrata: 

 

ricadenti nei centri di responsabilità 00.00.01.42 – Servizio Programmazione e Telecontrollo (entrate accertate fino al 2018) e 00.00.01.14 – Servizio Ragioneria 

(entrate accertate dal 2019). 

Si è ritenuto di escludere dal calcolo dell’accantonamento i seguenti crediti: 

CAPITOLO DESCRIZIONE

EC301.201 PROVENTI DALLA FORNITURA DI ACQUA PER   USO CIVILE

EC301.202 PROVENTI DALLA FORNITURA D'ACQUA USO CIVILE (UTENZE DIRETTE)

EC301.203 PROVENTI DALLA FORNITURA D'ACQUA PER USOINDUSTRIALE

EC301.204
PROVENTI DALLA FORNITURA DI ACQUA PER   USO INDUSTRIALE (UTENZE 

DIRETTE)

EC301.205 PROVENTI DALLA FORNITURA D'ACQUA PER USO IRRIGUO

EC301.206 PROVENTI DALLA FORNITURA DI ACQUA PER   USO IRRIGUO (O.N.C.)

EC301.207 PROVENTI DALLA FORNITURA D'ACQUA PER USOIRRIGUO (ISILI NORD)

EC301.208 PROVENTI DALLA FORNITURA D'ACQUA PER USOIRRIGUO (VALLE DEI GIUNCHI)

EC301.209 PROVENTI DALLA FORNITURA D'ACQUA PER USO IRRIGUO (ALTRI UTENTI)
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- crediti nei confronti della Società Abbanoa Spa accertati sul Capitolo di Entrata EC301.201 (Proventi derivanti dalla vendita di acqua per uso civile), in 

considerazione della natura sostanzialmente pubblica della Società e della regolarità dei pagamenti registrata a partire dall’anno 2015; 

- crediti nei confronti dei Consorzi di Bonifica accertati sul di Entrata EC301.205 (Proventi derivanti dalla vendita di acqua per uso irriguo), tenuto conto della 

modalità di regolarizzazione delle partite creditorie. Le stesse, infatti, vengono saldate a mezzo compensazione con le somme a debito che l’Ente 

corrisponde ai Consorzi a titolo di ristoro dei costi energetici ai sensi della normativa vigente; 

Considerato che dall’analisi delle risultanze relative agli incassi sulle entrate in conto residui registrati negli ultimi 5 esercizi (2017-2021), emerge un grado di 

esigibilità differenziato in base alla tipologia di utenti e anzianità dei crediti, si è provveduto a determinare la quota del risultato di amministrazione da accantonare 

al FCDE come segue: 

- per ciascun capitolo – centro di responsabilità è stata calcolata la media semplice degli incassi sui residui attivi riportati ad inizio anno negli ultimi 5 esercizi 

(2017-2021); 

- all’importo complessivo dei residui attivi al 31.12.2021 per ciascun capitolo di entrata – centro di responsabilità è stata applicata una percentuale pari al 

complemento a 100 della media semplice calcolata. 

Si riportano di seguito le tabelle descrittive dei calcoli delle medie e degli accantonamenti al Fondo. 

CALCOLO MEDIA SEMPLICE  

 

MEDIA 

SEMPLICE

Compl. A 

100

AccR IncR %inc AccR IncR %inc AccR IncR %inc AccR IncR %inc AccR IncR %inc

EC301.202 00.00.01.42 830 0 0,00% 23.830 11.625 48,79% 44.536 6.181 13,88% 28.090 14.644 52,13% 13.437 416 3,10% 0,14              86,23

EC301.203 00.00.01.42 4.958.062 4.154.493 83,79% 3.744.616 2.927.828 78,19% 3.267.822 930.116 28,46% 2.261.556 1.402.365 62,01% 859.191 70 0,01% 0,38              61,91

EC301.204 00.00.01.42 62.911 16.921 26,90% 59.990 18.100 30,17% 56.249 10.900 19,38% 43.502 5.209 11,97% 38.294 12.450 32,51% 0,28              71,71

EC301.206 00.00.01.42 263.836 176.594 66,93% 737.767 567.737 76,95% 581.257 28.456 4,90% 528.855 309.408 58,51% 219.447 0 0,00% 0,30              70,24

EC301.207 00.00.01.42 28.650 24.867 86,80% 66.112 49.899 75,48% 52.982 7.037 13,28% 12.484 786 6,29% 11.698 0 0,00% 0,35              64,89

EC301.208 00.00.01.42 120.012 73.987 61,65% 69.025 31.717 45,95% 246.867 27.576 11,17% 46.344 6.605 14,25% 39.739 6.090 15,32% 0,30              70,12

EC301.209 00.00.01.42 17.263 14.783 85,64% 2.480 399 16,11% 2.436 805 33,05% 1.631 99 6,05% 1.532 870 56,78% 0,50              50,33

EC301.202 00.00.01.14 28.253 14.300 50,61% 35.403 20.114 56,82% 0,23              77,27

EC301.203 00.00.01.14 4.497.200 2.634.108 58,57% 6.044.795 4.943.715 81,78% 0,33              67,29

EC301.204 00.00.01.14 17.399 5.767 33,14% 20.213 5.676 28,08% 0,11              88,77

EC301.206 00.00.01.14 0 0 43.560 20.206 46,39% 0,19              81,45

EC301.207 00.00.01.14 0 0 0 0 0,00% -                100,00

EC301.208 00.00.01.14 17.283 12.938 74,86% 5.967 1.131 18,95% 0,08              92,42

EC301.209 00.00.01.14 18.495 14.222 76,90% 14.273 6.824 47,81% 0,19              80,88

5.451.564 4.461.645 4.703.819 3.607.306 4.252.148 1.011.072 7.501.093 4.420.450 58,93% 7.347.549 5.017.562 68,29% 0,27             72,68           

2019 2020 2021

TOTALI

CAPITOLO CdR
2017 2018
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CALCOLO FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBILITA’ 

 

 

 

 

 

Allegati: 

Allegato A.1 “Variazioni di competenza e del FPV - Esercizio 2021 ed esercizi 2022 e successivi - ENTRATE”; 
Allegato A.2 “Variazioni di competenza e del FPV - Esercizio 2021 ed esercizi 2022 e successivi - SPESE”. 

CAPITOLO cdr

RESIDUI ATTIVI 

FORMATISI 

NELL'ESERCIZIO 2021

RESIDUI ATTIVI FORMATISI 

NEGLI ESERCIZI PRECEDENTI

TOTALE RESIDUI ATTIVI 

AL 31.12.2021

% incidenza non 

riscossi
Accantonamento al FCDE

EC301.202 00.00.01.14 24.764,09€                          15.018,27€                                 39.782,36€                       77,27% 30.741,33 €                                      

EC301.203 00.00.01.14 1.836.952,61€                    1.057.026,75€                           2.893.979,36€                 67,29% 1.947.246,86 €                                

EC301.204 00.00.01.14 37.832,90€                          14.142,66€                                 51.975,56€                       88,77% 46.136,87 €                                      

EC301.206 00.00.01.14 38.493,09€                          23.339,50€                                 61.832,59€                       81,45% 50.359,81 €                                      

EC301.207 00.00.01.14 -€                                      -€                                             -€                                   100,00% -  €                                                  

EC301.208 00.00.01.14 35.194,86€                          4.836,38€                                   40.031,24€                       92,42% 36.996,47 €                                      

EC301.209 00.00.01.14 -€                                      7.172,44€                                   7.172,44€                         80,88% 5.800,80 €                                        

EC301.202 00.00.01.42 -€                                      13.021,29€                                 13.021,29€                       86,23% 11.228,14 €                                      

EC301.203 00.00.01.42 865.301,98€                       859.120,81€                              1.724.422,79€                 61,91% 1.067.557,32 €                                

EC301.204 00.00.01.42 -€                                      25.843,55€                                 25.843,55€                       71,71% 18.531,31 €                                      

EC301.206 00.00.01.42 219.447,34€                              219.447,34€                     70,24% 154.147,59 €                                   

EC301.207 00.00.01.42 11.698,45€                                 11.698,45€                       64,89% 7.591,02 €                                        

EC301.208 00.00.01.42 33.649,62€                                 33.649,62€                       70,12% 23.593,92 €                                      

EC301.209 00.00.01.42 662,09€                                      662,09€                            50,33% 333,21 €                                           

TOTALE 2.838.539,53€                   2.284.979,15€                          5.123.518,68€                

Importo FCDE AL 

31/12/2021 3.400.264,64 €                               


