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1. PREMESSA 

L’ENAS ha la necessità di individuare gli operatori economici con cui concludere un accordo 

quadro, ai quali affidare, ai sensi dell'art. 54, comma 3, del D.lgs. 50/2016 gli eventuali futuri contratti 

applicativi relativi ai lavori, ai servizi ed alle forniture necessarie per la “SFALCIO E PULIZIA DELLE AREE 

DI PERTINENZA DELLE OPERE DEL SISTEMA IDRICO MULTISETTORIALE REGIONALE DI 

COMPETENZA DELL'ENTE ACQUE DELLA SARDEGNA”, per il periodo 2023-2027. 

L’appalto consiste nell'affidamento di lavori necessari per l'esecuzione delle prestazioni, urgenti 

o programmate, finalizzate alla manutenzione opere e degli impianti afferenti al SIMR ricadenti nell'intero 

territorio regionale, e quindi a: 

 garantire la manutenzione delle opere e degli impianti (manutenzione ordinaria e straordinaria 

delle opere del SIMR); 

 assicurare il pronto intervento in caso di guasti sulle opere; 

 garantire l’esecuzione di tutti quegli interventi che necessitino di imprese dotate di attrezzature 

personale e mezzi idonei alla manomissione stradale, alla riparazione delle condotte e al 

successivo ripristino dello stato dei luoghi; 

Inoltre, nell'ambito dell'appalto, l'Amministrazione potrà ordinare l'esecuzione di Interventi di 

modesta entità per l'esecuzione di lavori di miglioramento e/o l'adeguamento e/o messa in sicurezza delle 

opere del SIMR non rientranti nella manutenzione ordinaria e straordinaria.  

Tutti gli interventi sopra indicati non sono predeterminati nel numero ma saranno individuati in 

base alle necessità dalla Stazione appaltante nel corso dello svolgimento dell'appalto. 

I lavori di manutenzione previsti nell’accordo quadro interessano tutte le opere del SIMR trasferite 

in gestione all’ENAS con L.R. n. 19 del 06.12.2006 ed individuate con i Decreti del Presidente della Regione 

n. 19059/135 del 27.12.2007 e n. 35 del 26.03.2012, così come elencate nell’All. 02 “Elenco Opere SIMR”. 

I lavori sopra descritti si svolgeranno nell'intero territorio regionale, ed in particolare sulle opere 

acquedottistiche e sugli impianti afferenti al SIMR ricadenti nei seguenti schemi idrici: 

Sistema 1 – Sulcis 

Sistema 2 – Tirso 

Sistema 3 – Nord - Occidentale 

Sistema 4 – Liscia 

Sistema 5 – Cedrino 

Sistema 6 – Centro Orientale 

Sistema 7 – Flumendosa – Campidano – Cixerri 
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2. PRIME INDICAZIONI E DISPOSIZIONI PER LA STESURA DEI PIANI DI 
SICUREZZA 

Le prime indicazioni e disposizioni per la stesura dei piani di sicurezza (PSC), sostanzialmente 

rappresentano l’attività che il coordinatore deve svolgere in fase di progettazione preliminare. 

In occasione di ogni singolo contratto applicativo ai sensi dell'art. 90 c.3, verrà valutato la necessità di 

designare il Coordinatore della Sicurezza in fase progettuale, soggetto incaricato della redazione del Piano di 

Sicurezza e Coordinamento di cui all’art. 100 del D.lgs. 81/2008 e il Fascicolo dell'opera; il documento verrà 

compilato con i contenuti dell'allegato XVI, del D.Lgs. 81/2008, e discenderà, dalle prime indicazioni per la 

sicurezza contenute nel presente progetto di Accordo Quadro. 

Essendo questa una fase preliminare e non potendosi conoscere a priori gli interventi da eseguire né la 

loro collocazione fisica il diagramma di Gantt e il cronoprogramma delle singole fasi lavorative verranno redatti 

preventivamente all’atto della effettiva materializzazione degli interventi. 

I PSC, i costi e gli oneri della sicurezza, cosi come di seguito definiti, potranno essere valutati 

analiticamente solo in occasione della compilazione dei singoli contratti applicativi: pertanto 

l’ammontare dei costi e degli oneri della sicurezza indicato in questa fase progettuale rappresenta una 

stima generale che non costituisce elemento di pretesa da parte dell'appaltatore. 

Per la stima generale dei costi della sicurezza sono stati presi in considerazione i costi e gli oneri della 

sicurezza definiti secondo due distinte voci: 

 costi della sicurezza necessari per l’eliminazione dei rischi da interferenze, che derivano dalla 

stima effettuata nel Piano di Sicurezza e Coordinamento (PSC) ai sensi dell'art. 100 del D.lgs. 81/08 

e secondo le indicazioni dell’allegato XV specifico, in particolare al punto 4; 

 oneri della sicurezza afferenti all’esercizio dell’attività svolta da ciascuna impresa (rischi 

specifici propri dell’appaltatore), strumentali all’esecuzione in sicurezza delle singole lavorazioni e non 

riconducibili ai costi stimati previsti al punto 4 dell’allegato XV del D.lgs. 81/08. In linea generale 

rientrano tra gli oneri della sicurezza dell'impresa tutti quelli previsti negli articoli 96 e 97 e 

nell'allegato XIII del Dlgs 81/08, ossia relativi al POS Piano Operativo di Sicurezza dell'Impresa o al 

PSS Piano Sostitutivo di Sicurezza dell'Impresa. Gli oneri di cui sopra rappresentano una quota-parte 

delle spese generali ai sensi dell'art. 32 del D.P.R. 207/10 - Nuovo regolamento d’attuazione del 

Codice dei contratti Pubblici, di cui al D.lgs. 163/06, come indicato nel richiamo ai contenuti delle spese 

generali afferenti all’impresa, ex art. 34 del D.P.R. 554/99). 

 oneri della sicurezza afferenti al rischio COVID-19 

3. DESCRIZIONE DEGLI INTERVENTI 

Le principali prestazioni, in sintesi, consistono in: 

1. pulizia dei siti da eventuali rifiuti (anche speciali); 

2. sfalcio di erbe annuali, taglio della vegetazione, cespugli ed arbusti con decespugliatore o 

macchina operatrice; 
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3. riduzione o eliminazione di cespugli e piante legnose presenti su banchine, cunette, scarpate 

stradali, sponde di canali o altre aree di pertinenza delle opere compresa la rifinitura con 

decespugliatore a mano; 

4. l’abbattimento e riduzione in pezzatura commerciale di essenze legnose d’alto fusto; 

5. pulizia con decespugliatore e/o macchina operatrice dei bordi delle strade di guardia e/o delle 

piste di servizio; 

6. per tutte le lavorazioni anzidette ritiro e conferimento a discarica autorizzata o abbruciatura 

sul posto dei materiali legnosi di risulta (se consentito dall’“ordinanza antincendi”) o, a 

discrezione della D.L., l’eventuale triturazione e spargimento in situ; 

4. METODO DI REDAZIONE, ARGOMENTI DA APPROFONDIRE E SCHEMA TIPO DI 
PSC 

Nello schema tipo di composizione che sarà adottato si intende redigere un Piano di Sicurezza e 

Coordinamento (PSC), che dovrà possedere i contenuti minimi di cui all'All. XV – punto 2 del D. Lgs n. 

81/08 e smi, che si intendono qui riportati integralmente, distinguendolo in due parti distinte seguenti:  

• PARTE PRIMA – Predisposizioni e principi di carattere generale ed elementi per l’applicazione e 

gestione del PSC;  

• PARTE SECONDA – Elementi costitutivi del PSC per fasi di lavoro. 

Nella prima parte del PSC saranno trattati argomenti che riguardano le prescrizioni di carattere 

generale, anche se concretamente legati al progetto e che si deve realizzare. 

Queste prescrizioni di carattere generale dovranno essere considerate come un Capitolato speciale 

della sicurezza proprio di quel cantiere, e dovranno adattarsi di volta in volta alle specifiche esigenze dello 

stesso durante l’esecuzione. 

Con esse si definiscono in pratica gli argini legali entro i quali si vuole che l’Impresa si muova con la 

sua autonoma operatività e devono rappresentare anche un valido tentativo per evitare l’insorgere del 

“contenzioso” tra le parti. 

Le prescrizioni di carattere generale devono essere redatte in modo da: 

- riferirsi alle condizioni dello specifico cantiere senza generalizzare, e quindi non lasciare eccessivi 

spazi all’autonomia gestionale dell’Impresa esecutrice nella conduzione del lavoro; 

- tenere conto che la vita di ogni cantiere temporaneo o mobile ha una storia a sé e non è sempre 

possibile ricondurre la sicurezza a procedure fisse che ne programmino in maniera troppo minuziosa 

la vita; 

- evitare il più possibile prescrizioni che impongano procedure troppo burocratiche, rigide, minuziose 

e macchinose e non contestualizzate; 

- effettuare formazione ed informazione continua del personale che rappresenta uno dei cardini della 

sicurezza sul luogo di lavoro. 
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Nella seconda parte del PSC saranno trattati argomenti che riguardano il piano dettagliato della 

sicurezza per fasi di lavoro che nasce da un programma di esecuzione dei lavori, che naturalmente va 

considerato come un’ipotesi attendibile ma preliminare di come verranno poi eseguiti i lavori dall’Impresa. 

Al cronoprogramma ipotizzato saranno collegate delle Procedure operative per le fasi più 

significative dei lavori e delle Schede di sicurezza collegate alle singole fasi lavorative programmate con 

l’intento di evidenziare le misure di prevenzione dei rischi simultanei risultanti dall’eventuale presenza di 

più Imprese (o Ditte) e di prevedere l’utilizzazione di impianti comuni, mezzi logistici e di protezione 

collettiva.  

Concludono il PSC le indicazioni alle Imprese per la corretta redazione del Piano Operativo per la 

Sicurezza (POS) e la proposta di adottare delle Schede di sicurezza per l’impiego di ogni singolo 

macchinario tipo, che saranno comunque allegate al PSC. 

 

PARTE PRIMA 

Predisposizioni e principi di carattere generale ed elementi per l’applicazione e gestione del PSC. 

La prima parte del PSC sarà dedicata a prescrizioni di carattere generale che in particolare saranno 

sviluppate secondo i seguenti punti: 

- Premessa del Coordinatore per la sicurezza 

- Modalità di presentazione di proposte di integrazione o modifiche da parte dell’Impresa esecutrice 

al Piano di sicurezza redatto dal Coordinatore per la progettazione 

- Obbligo alle Imprese di redigere il Piano operativo di sicurezza complementare e di dettaglio 

- Elenco dei numeri telefonici utili in caso di emergenza 

- Quadro generale con i dati necessari alla notifica (da inviare all’organo di vigilanza territorialmente 

competente, da parte del Committente) 

- Struttura organizzativa tipo richiesta all’Impresa (esecutrice dei lavori) 

- Referenti per la sicurezza richiesti all’Impresa (esecutrice dei lavori) 

- Requisiti richiesti per eventuali ditte Subappaltatrici 

- Requisiti richiesti per eventuali Lavoratori autonomi 

- Verifiche richieste dal Committente 

- Documentazioni riguardanti il Cantiere nel suo complesso (da custodire presso gli uffici del cantiere 

a cura dell’Impresa) 

- Descrizione dell’Opera da eseguire, con riferimenti alle tecnologie ed ai materiali impiegati 

- Aspetti di carattere generale in funzione della sicurezza e Rischi ambientali 

- Considerazioni sull’Analisi, la Valutazione dei rischi e le procedure da seguire per l’esecuzione dei 

lavori in sicurezza 

- Tabelle riepilogative di analisi e valutazione in fase di progettazione della sicurezza 
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- Rischi derivanti dalle attrezzature 

- Modalità di attuazione della valutazione del rumore 

- Organizzazione logistica del Cantiere 

- Pronto Soccorso 

- Sorveglianza Sanitaria e Visite mediche 

- Piano di Sicurezza COVID-19  

- Formazione del Personale 

- Protezione collettiva e dispositivi di protezione personale (DPI) 

- Segnaletica di sicurezza 

- Norme Antincendio ed Evacuazione 

- Coordinamento tra Impresa, eventuali Subappaltatori e Lavoratori autonomi 

- Attribuzioni delle responsabilità, in materia di sicurezza, nel cantiere 

- Stima dei costi della sicurezza 

- Elenco della legislazione di riferimento 

- Bibliografia di riferimento. 

 

PARTE SECONDA 

Elementi costitutivi del PSC per fasi di lavoro 

La seconda parte del PSC dovrà comprendere nel dettaglio prescrizioni, tempistica e modalità di 

tutte le fasi lavorative ed in particolare dovrà sviluppare i seguenti punti: 

- Cronoprogramma generale di esecuzione dei lavori 

- Cronoprogramma di esecuzione lavori di ogni singola opera 

- Fasi progressive e procedure più significative per l’esecuzione dei lavori contenuti nel programma 

con elaborati grafici illustrativi 

- Procedure comuni a tutte le opere provvisionali 

- Procedure comuni a tutte le opere di demolizione 

- Distinzione delle lavorazioni per aree 

- Schede di sicurezza collegate alle singole fasi lavorative programmate, con riferimenti a: 

1. Lavoratori previsti, interferenze, possibili rischi, misure di sicurezza, cautele e note, eccetera  

2. Elenco non esaustivo di macchinari e attrezzature tipo (con caratteristiche simili a quelle da 

utilizzare) 

3. Indicazioni alle Imprese per la corretta redazione del Piano Operativo per la Sicurezza (POS) 
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4. Schede di sicurezza per l’impiego di ogni singolo macchinario tipo, con le procedure da seguire 

prima, durante e dopo l’uso. 

 

5. PRIMA DELL’INIZIO DEI LAVORI 

Il Committente o il Responsabile dei lavori prima dell’affidamento dei lavori: 

- designa il Coordinatore per l’esecuzione dei lavori (D.Lgs 81/2008, art. 90, comma 4); 

- verifica l’Idoneità Tecnico – Professionale delle Imprese esecutrici e dei Lavoratori Autonomi 

(D.Lgs 81/2008, art. 90, comma 9, lettera a); 

- richiede alle Imprese esecutrici una dichiarazione sull’organico medio annuo, distinto per qualifica, 

corredata dagli estremi delle denunce dei lavoratori effettuale all’INPS, INAIL e Casse Edili e da 

una dichiarazione relativa al contratto collettivo applicato ai lavoratori dipendenti (D.Lgs 81/2008, 

art. 90, comma 9, lettera b); 

- trasmette alla A.S.L. ed alla Direzione Provinciale del Lavoro la Notifica Preliminare elaborata 

conformemente all’Allegato XII (D.Lgs 81/2008, art. 99, comma 1). 

L’impresa appaltatrice deve provvedere a consegnare:  

- Piano Operativo di Sicurezza – POS – obbligo stabilito dall’art. 29, comma 4, del D.Lgs. 81/08 

(valutazione dei rischi) – sanzione amministrativa da 2.500 a 10.000 euro; 

- Libretti di matricola degli apparecchi di sollevamento di portata superiore a 200 Kg completi dei 

verbali di verifica periodica (art. 71 del D.Lgs. 81/08) 

- Verbali di verifica periodica di tutte le macchine e attrezzature soggette a tale obbligo; 

- Copia di eventuali deleghe in materia di sicurezza; 

- Copia del certificato di conformità delle macchine e relativi libretti di uso e manutenzione; 

- Copia delle lettere di consegna dei tesserini di riconoscimento; 

- Copia della nota di consegna dei DPI agli operai con obbligo di utilizzo; 

- DURC; 

- Copia di eventuali subappalti; 

- Copia consultazione RLS o RLST in merito al PSC e al POS; 

- Documentazione comprovante l’avvenuta trasmissione del POS al CSE o alla impresa affidataria. 

Se non sono allegati al POS: 

- Nota designazione RSPP con accettazione; 

- Nota designazione ASPP con accettazione; 

- Nota nomina MC con accettazione; 

- Designazione lavoratori addetti alla gestione delle emergenze; 
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- Documentazione inerente alla formazione degli addetti alla gestione delle emergenze; 

- Attestazione idoneità alla mansione specifica di tutti gli operai; 

- Documentazione attestante l’avvenuta formazione, in collaborazione con gli organismi bilaterali, di 

tutti gli operai, preposti e dirigenti; 

- Documentazione comprovante l’avvenuta formazione sull’utilizzo dei DPI di 3° categoria (es. 

cinture di sicurezza) e otoprotettori; 

- Documentazione comprovante l’avvenuta formazione degli addetti a macchine complesse ( gruisti, 

carrellisti, ecc.); 

- Documentazione attestante l’avvenuta informazione degli operai; 

- Documentazione comprovante l’avvenuta formazione del/dei RLS; 

- Schede di sicurezza delle eventuali sostanze e preparati pericolosi. 

 

FASE DI ESECUZIONE DELL’OPERA  

Il Coordinatore per l’esecuzione dei lavori (D.Lgs 81/2008, art. 92): 

- verifica l’applicazione, da parte delle Imprese esecutrici e dei Lavoratori Autonomi, del “Piano di 

sicurezza e di Coordinamento” (PSC) (comma 1, lettera a); 

- verifica l’idoneità del POS redatto dalle Imprese (comma 1, lettera b); 

- organizza il coordinamento delle attività tra le Imprese ed i Lavoratori Autonomi (comma 1, lettera 

c); 

- verifica l’attuazione di quanto previsto in relazione agli accordi tra le parti sociali e coordina i 

Rappresentanti per la sicurezza (comma 1, lettera d); 

- segnala alle Imprese ed al Committente le inosservanze alle leggi sulla sicurezza, al PSC ed al 

POS (comma 1, lettera e); 

- sospende le Fasi lavorative che ritiene siano interessate da pericolo grave ed imminente (comma 

1, lettera f). 

L’Impresa Appaltatrice nei confronti delle Imprese subappaltatrici (D.Lgs 81/2008, art. 97): 

- verifica l’Idoneità Tecnico – Professionale delle Imprese esecutrici anche mediante l’iscrizione alla 

CCIAA; verifica il rispetto degli obblighi INPS – INAIL; trasmette il suo Piano Operativo della 

Sicurezza (POS) alle Ditte subappaltatrici; 

- verifica che esse abbiano redatto il loro Piano Operativo della Sicurezza (POS) e ne consegna una 

copia anche al Coordinatore per la sicurezza; coordina gli interventi di protezione e prevenzione. 

Il datore di lavoro dell’impresa affidataria (D.Lgs 81/2008, art. 97): oltre a quanto previsto per le imprese 

esecutrici, deve avere disponibile: 

- Documentazione attestante l’avvenuta valutazione dei POS delle imprese esecutrici. 
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- Documentazione attestante l’avvenuta trasmissione al CSE dei POS delle imprese esecutrici. 

- Documentazione attestante eventuali provvedimenti in materia di sicurezza adottati nei confronti 

delle imprese esecutrici. 

- Documentazione comprovante l’avvenuta trasmissione del PSC alle imprese esecutrici e ai 

lavoratori. 

- Verifica dei requisiti tecnico-professionali delle imprese esecutrici e dei lavoratori autonomi. 

- Trasmissione della verifica di cui al punto precedente al committente o al responsabile dei lavori. 

 

6. DURATA DELL’APPALTO 

La durata dell'accordo quadro è prevista fino al conseguimento dell'importo contrattuale, ma in ogni caso 

non potrà superare 48 mesi a decorrere dalla data del verbale di consegna dei lavori. 

L’Amministrazione si riserva la facoltà di consegnare i lavori in via d'urgenza, sotto riserva di legge, ai sensi 

dell'art. 32 del D.lgs. n. 50/2016. 

Durante tale periodo potranno essere stipulati appositi contratti applicativi e dovrà essere assicurato il 

pronto intervento; attraverso gli ordinativi del D.L. verranno programmati e realizzati gli interventi riconducibili 

alla manutenzione descritti all’art. 2 della presente relazione. 

 

7. AMMONTARE DELL’APPALTO E QUADRO ECONOMICO 

L'importo complessivo dell’appalto, oltre all’I.V.A. di legge, ammonta ad €. 1.200.000,00 (euro 

unmilioneduecentomila/00), di cui € 18.492,60 (euro trentamila/00) per oneri della sicurezza non soggetti a 

ribasso. 

Per le sole ipotesi previste dall’art. 106, comma 1 del D.lgs. 50/2016, la Stazione Appaltante durante 

l’esecuzione dell’appalto può ordinare una variazione dei lavori fino alla concorrenza di un quinto dell’importo 

dell’appalto, e l’appaltatore è tenuto ad eseguire i variati lavori agli stessi patti, prezzi condizioni del contratto 

originario, e non ha diritto ad alcuna indennità ad eccezione del corrispettivo relativo ai nuovi lavori. 

Nelle tabelle che seguono sono indicate le principali lavorazioni, I.V.A. esclusa, ed i relativi importi di cui si 

compone l’intervento oggetto dell’appalto. 

Poiché gli interventi oggetto di appalto non sono predeterminabili nella loro esatta natura ed ubicazione, 

detti importi parziali sono da ritenersi indicativi e validi ai soli fini della stima dell’importo dei lavori oggetto 

dell’appalto. L’elaborazione è stata effettuata sulla base delle suddette esigenze manutentive applicando i 

prezzi contenuti nell’elenco prezzi posto a base di gara; l'importo totale degli affidamenti potrà subire delle 

variazioni (in diminuzione) sulla base del reale fabbisogno, senza che ciò comporti alcun tipo di responsabilità, 

neanche precontrattuale, a carico dell'Amministrazione e senza che l'aggiudicatario possa vantare titolo alcuno 

a risarcimenti e/o indennizzi di sorta. 
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Il Contratto è stipulato interamente a “misura” ai sensi dell’art. 3, lett. eeeee) del D.lgs. n.50/2016, per cui i 

prezzi unitari di cui all’Elenco Prezzi allegato al Capitolato Speciale (con applicazione del ribasso di gara) 

costituiscono i prezzi unitari contrattuali. 

Il ribasso d’asta sarà applicato alle prestazioni a misura, ai noli, alla manodopera ed al compenso per 

la reperibilità e il pronto intervento; esso non sarà applicato al compenso a corpo per gli oneri di sicurezza.  

La realizzazione delle opere sarà affidata a seguito della stipula di appositi contratti applicativi. 

Trattandosi prevalentemente di interventi manutentivi e gestionali non sempre predeterminabili e di difficile 

programmazione, le attività da effettuarsi previste nei singoli contratti applicativi, saranno affidate all’atto 

pratico di volta in volta, secondo le esigenze dell’Amministrazione, con appositi Ordini di Lavoro (OdL), non 

prevedendo un importo minimo garantito di prestazioni.  

L'importo complessivo dell’Accordo Quadro è da considerarsi quale importo massimo di spesa, fermi 

restando i limiti di cui al comma 12 dell’art. 106 del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i. (il c.d. quinto d’obbligo) e le 

condizioni previste dal Capitolato Speciale e dal Capitolato Prestazionale. 

Gli importi dei singoli contratti applicativi potranno variare, in aumento o in diminuzione, in base agli OdL 

emessi e alle quantità dei lavori effettivamente regolarmente eseguite e accettate.  

QUADRO ECONOMICO 

Lavorazioni principali e relativi importi presunti di cui si compongono gli interventi (IVA esclusa) 

DESCRIZIONE LAVORI 
DESCRIZIONE CATEGORIE 

(art. 12 L 80/2014 applicabile ai sensi dell'art. 216 c. 15 D.lgs 
50/2016 – All. A al D.P.R. 207/2010) 

IMPORTO INCIDENZA 

Pulizia e Sfalcio OG13 € 1.181.507,40 100% 
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