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F O R M A T O  E U R O P E O  

P E R  I L  C U R R I C U L U M  

V I T A E  

 

 
 
 

INFORMAZIONI PERSONALI 
 
 

Nome  APICELLA ENNIO ANTONIO 

Indirizzo   

Telefono  338 - 4971377 

E-mail 

P.e.c. 

 ennio.apicella@virgilio.it 

ennio.apicella@pec.virgilio.it 

                                    Nazionalità  Italiana 

Data di nascita  1961 

Onorificenze 
 

 

 

 

 Ufficiale dell’Ordine « Al Merito della Repubblica Italiana », onorificenza conferita dal 
Presidente della Repubblica. 

Cavaliere dell’Ordine « Al Merito della Repubblica Italiana », onorificenza conferita dal 
Presidente della Repubblica. 

 

ESPERIENZE LAVORATIVE E 

PROFESSIONALI (INCARICHI 

RICOPERTI) 
  

Dal 2024 
 

Dal 2021 
 

Dal 2015 al 2020 
 

Dal 2012 al 2015 
 
 

2012, 2011 
 
 
 

Dal 2010 al 2011 
 

Dal 2009 al 2012  
 
 
 

2008 
 
 
 

2008 
 

 Componente del Comitato Consultivo dell’Avvocatura dello Stato. 
 
Avvocato distrettuale dello Stato di Catanzaro. 
 
Segretario generale della Giunta Regionale della Regione Calabria. 
 
Componente della Commissione per la regolarità degli atti amministrativi presso 
l’Università degli Studi « Magna Graecia » di Catanzaro. 
 
Componente della Commissione esaminatrice del VI e del V corso-concorso per il 
reclutamento dei dirigenti dello Stato presso la Scuola superiore della Pubblica 
Amministrazione (oggi Scuola Nazionale dell’Amministrazione). 
 
Esperto in materie giuridiche presso il Garante per la Protezione dei Dati Personali. 
 

Consulente giuridico per le attività amministrative del Soggetto attuatore delle iniziative 
per il superamento dell’emergenza verificatasi in Cavallerizzo di Cerzeto, presso la 
Prefettura di Cosenza. 
 
Componente della struttura di supporto tecnico-amministrativo del Soggetto attuatore 
delle iniziative per il superamento dell’emergenza verificatasi in Cavallerizzo di Cerzeto, 
presso la Prefettura di Cosenza. 
 
Componente del Comitato di consulenti a supporto della Giunta Regionale nella fase di 
trattazione consiliare e nella prima attuazione del Piano sanitario regionale 2007/2009. 
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2007  
 
 
 

2006 
 
 

2006 
 
 
 

2005, 2004 
 

Dal 2002 al 2004 
 

2002 
 
 
 

Dal 1997 al 2000 

 
 

Dal 1996 
 

Dal 1991 
 
 

INCARICHI IN ORGANISMI 

COSTITUITI PER PREVENIRE O 

CONSENTIRE LA RAPIDA 

RISOLUZIONE DELLE 

CONTROVERSIE IN MATERIA DI 

ESECUZIONE DEI CONTRATTI 

DELLA PUBBLICA 

AMMINISTRAZIONE 

 

2024 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2003 

Componente della Commissione regionale per la formazione dell’elenco dei soggetti tra 
i quali la Giunta Regionale effettuerà le nomine dei direttori generali delle aziende 
sanitarie della Calabria. 
 
Componente del gruppo di lavoro per l’attività di controllo preventivo di legittimità sugli 
atti aziendali delle Aziende del servizio sanitario regionale della Regione Calabria. 
 
Coordinatore del gruppo di lavoro per lo studio e la predisposizione dell’ipotesi di Piano 
sanitario regionale 2007/2009 e per la redazione dei relativi documenti tecnico-
organizzativi e giuridici. 
 

Consulente giuridico del Presidente della Giunta Regionale della Calabria. 
 
Commissario straordinario dell’Azienda sanitaria n. 7 di Catanzaro. 
 
Componente della Commissione per l’aggiornamento dell’elenco degli idonei alla 
nomina di direttore generale delle Aziende sanitarie ed ospedaliere della Regione 
Calabria. 
 

Componente della Commissione regionale di vigilanza per l’edilizia economica e 
popolare presso il Provveditorato alle Opere Pubbliche della Calabria. 
 

Avvocato dello Stato. 
 

Procuratore dello Stato. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Presidente designato del costituendo Comitato Consultivo Tecnico relativo all’intervento 
“Ristrutturazione e adeguamento normativo ala est – Istituto selvatico” – S.A.: Provincia 
di Padova.  

Designazione M.I.T. - ex Direzione per l’edilizia statale. 
 

Presidente designato del costituendo Comitato Consultivo Tecnico relativo agli 
“Interventi di manutenzione straordinaria con sostituzione e/o risanamento strutturale di 
diversi tratti degli acquedotti "Coghinas I" e "Coghinas II", nei comuni di S. Maria 
Coghinas, Valledoria, Castelsardo, Sorso, Sassari, e Porto Torres” – Soggetto 
Attuatore: Ente Acque della Sardegna - ENAS 

Designazione M.I.T. - Direzione generale per le dighe e le infrastrutture idriche. 
 

Presidente del Comitato Consultivo Tecnico relativo alla progettazione esecutiva e 
all’esecuzione dei lavori concernenti l’intervento denominato “Lotto I - Elettrificazione 
Banchina di Levante - Cold Ironing” – S.A. Autorità di sistema portuale dei mari tirreno 
meridionale e ionio.  

Designazione congiunta dai componenti di parte.     
 

Presidente del Collegio arbitrale Impresa Lorusso c/ Comune di Arena. 
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ISTRUZIONE E FORMAZIONE 

   

Abilitazione all’esercizio della professione forense. 

Corte d’appello di Catanzaro. 

 

1984  Laurea in giurisprudenza. 

Università di Napoli « Federico II ». Votazione 110/110 con lode. 
 
 

CAPACITÀ E COMPETENZE 

PERSONALI  

 

Madrelingua  ITALIANO  
 

Altra lingua  FRANCESE 
 

• Capacità di lettura  Buona  
• Capacità di scrittura  Buona 

• Capacità di espressione orale  Buona 
 
 

DOCENZE 
 

Dal 2010 al 2021 

 

 

Dal 2016 al 2021 

 

 

2013, 2012, 2011, 2006, 2005 

 

 

2009, 2008 

 

 

2004, 2003 
 
 
 

 Professore a contratto di Diritto amministrativo II presso l’Università degli Studi             
« Magna Graecia » di Catanzaro. 

 

Professore a contratto di Diritto del Pubblico Impiego presso l’Università degli Studi      
« Magna Graecia » di Catanzaro. 

 

Docente presso la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (ora Scuola 
Nazionale dell’Amministrazione). 

 

Docente nel Master in Diritto dei contratti pubblici presso l’Università degli Studi « 
Magna Graecia » di Catanzaro. 

 

Docente nel Master universitario di II livello in Management degli enti locali presso 
l’Università degli Studi Mediterranea di Reggio Calabria. 
 

 

PARTECIPAZIONE A CORSI, 
SEMINARI, CONGRESSI, 

CONVEGNI, PROGRAMMI  
ED INIZIATIVE  

 

Dal 2010 al 2024 

 

 

 

2023 

 

 
2023 

 
 

 Organizzatore e relatore a numerosi convegni, seminari e corsi di formazione nelle 
materie del diritto amministrativo e del diritto processuale, tra i quali si segnalano, per 
l’attinenza al settore degli appalti pubblici, 

 

Relatore al Seminario « Il nuovo codice dei contratti pubblici », organizzato da ANCE 
(Associazione Nazionale Costruttori Edili), Catanzaro. 

 

Organizzatore quale Avvocato distrettuale dello Stato di Catanzaro, unitamente alla 
Società italiana avvocati amministrativisti, del Convegno « Il Codice dei contratti 
pubblici. Prime impressioni », presso il Tribunale amministrativo regionale della 
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2008 

 

 

 

Calabria, Catanzaro. 

 

Relatore all’Incontro di formazione e aggiornamento professionale forense « Il nuovo 
codice dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture », organizzato dal Consiglio 
distrettuale dell’Ordine degli avvocati, Catanzaro. 

 
PUBBLICAZIONI  

E LAVORI ORIGINALI 
 

Dal 1994 al 2024 
 
 
 
 
 

2013 
 
 

2008 
 
 

2008 

  

Autore di circa sessanta pubblicazioni scientifiche (una monografia, una voce di 
enciclopedia, quindici partecipazioni a volumi collettanei, oltre quaranta tra articoli e 
note a sentenza individuali) nelle materie del diritto amministrativo, diritto processuale e 
diritto del pubblico impiego, tra le quali in particolare si segnalano, per l’attinenza al 
settore dell’esecuzione degli appalti pubblici, 

 

E.A. APICELLA, Ancora annullabile il contratto mancante di idonea di volontà della 
pubblica amministrazione, in GIUSTIZIA CIVILE, Giuffré editore. 

 

E.A. APICELLA, Caducazione del contratto e frazionamento della pretesa, in 
GIUSTIZIA CIVILE, Giuffrè editore. 

 

E.A. APICELLA, La giurisdizione ordinaria sulla sorte del contratto tra inconvenienti e 
rimedi, in www.giustamm.it. 

 

 
CAPACITÀ E COMPETENZE 

SPECIFICHE  
 

 

 

 Negli oltre trenta anni di attività di procuratore e avvocato dello Stato e nello 
svolgimento degli incarichi extra-istituzionali di amministrazione attiva e di controllo e 
vigilanza ha approfondito lo studio e l’analisi della disciplina degli appalti pubblici di 
lavori, servizi e forniture ed ha maturato competenze specifiche nel prevenire le 
controversie che possano insorgere, o consentire la rapida risoluzione di quelle già 
sorte, nell’esecuzione dei contratti della pubblica amministrazione. 

A) Nello svolgimento degli incarichi extra-istituzionali di amministrazione attiva e di 
controllo – componente della Commissione per la regolarità degli atti amministrativi 
presso l’Università degli Studi « Magna Graecia » di Catanzaro; componente della 
struttura di supporto tecnico-amministrativo del Soggetto attuatore delle iniziative 
per il superamento dell’emergenza verificatasi in Cavallerizzo di Cerzeto (CS) e, 
successivamente, consulente giuridico per le attività amministrative – ha contribuito 
alla redazione di atti di gara per l’affidamento di lavori, servizi e forniture ed a 
verificare la regolare esecuzione dei contratti.  

B) Nella qualità di avvocato dello Stato ha trattato numerose controversie dinanzi al 
Giudice amministrativo in materia di ammissione ed esclusione di imprese da gare 
pubbliche; di valutazione delle offerte e relative anomalie; di revoca e annullamento 
di aggiudicazioni. 

Dinanzi al Giudice ordinario ha, in particolare trattato numerosissime cause relative 
alla fase di esecuzione dei contratti della pubblica amministrazione, 
approfondendone le tematiche con specifico riferimento alla risoluzione 
contrattuale, alla rescissione in danno, alla revisione prezzi e, soprattutto, alle 
riserve dell’appaltatore per carenze progettuali, fatti imprevisti, sospensione lavori e 
lavori aggiuntivi. 

È stato estensore di numerosi pareri richiesti dalle Amministrazioni statali e non 
statali patrocinate in materia di applicazione di misure interdittive antimafia ad 
imprese partecipanti a gare pubbliche, soccorso istruttorio, revoca 
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dell’aggiudicazione, sospensione dei lavori, legittimità delle riserve dell’appaltatore.  

C) Dall’anno 2022, nella qualità di Avvocato distrettuale dello Stato di Catanzaro, ha 
trattato questioni e firmato pareri agli organi centrali e periferici delle 
Amministrazioni statali richiedenti, in materia di:  

- revoca dell’aggiudicazione e recesso dal contratto stipulato con imprese attinte da 
informativa antimafia;  

- ammissione a gare di imprese attinte da informativa antimafia che siano state 
ammesse al beneficio del controllo giudiziario;  

- utilizzazione della qualificazione SOA di impresa ausiliaria da parte di un 
Consorzio stabile;  

- immodificabilità delle clausole del bando e rilevanza delle sopravvenienze 
intervenute dopo l’aggiudicazione e prima della stipula del contratto;  

- applicazione della c.d. clausola sociale occupazionale;  

- applicazione del principio di rotazione nei confronti dell’appaltatore uscente che 
abbia partecipato alla gara in forma di R.T.I.;  

- deroga all’obbligo di utilizzare le convenzioni Consip in materia di appalto di 
servizi;  

- immodificabilità soggettiva dei concorrenti nel caso di interdittiva antimafia 
emessa nei confronti della mandante del R.T.I.;  

- stipulazione del contratto con R.T.I. in diversa composizione;  

- variante suppletiva senza nuova gara nel caso di lavori supplementari ammissibili;  

- dimostrazione del possesso dei requisiti tecnici organizzativi per lavorazioni 
speciali attraverso procedura semplificata e legittimità del soccorso istruttorio 
disposto a tal fine;  

- violazione del canone della segretezza nel caso di offerta trasmessa tramite 
piattaforma telematica diversa da quella indicata nel bando;  

- trasformazione della negoziazione diretta in procedura aperta;  

- applicazione del principio di rotazione negli appalti di rilevanza comunitaria;  

- esecuzione di sentenza del giudice amministrativo che esclude un concorrente 
per violazione del principio di rotazione.  

In molte delle questioni trattate mancavano utili precedenti di giurisprudenza ai 
quali fare riferimento. 

D) Nella qualità di componente del Comitato consultivo dell’Avvocatura dello Stato 
tratta di questioni di massima o di particolare rilievo giuridico-amministrativo e/o 
economico, sottoposte dai Ministeri patrocinati e da altre Amministrazioni centrali, 
anche relative alle fasi di affidamento e di esecuzione di appalti pubblici di lavori, 
forniture e servizi. 

E) Ha maturato competenze specifiche in tema di prevenzione, rapida risoluzione e 
composizione negoziale di controversie in tema di esecuzione di contratti relativi ad 
appalti pubblici, avuto riguardo agli incarichi di:  

- Presidente nominato dai componenti di parte del Comitato Consultivo Tecnico 
costituito per la progettazione esecutiva e l’esecuzione dei lavori relativi l’intervento 
denominato “Lotto I - Elettrificazione Banchina di Levante - Cold Ironing” - S.A. 
Autorità di sistema portuale dei mari tirreno meridionale e ionio, ed avendo in 
passato svolto l’incarico di Presidente del Collegio arbitrale Impresa Lorusso c/ 
Comune di Arena; 

- Presidente designato dal M.I.T. del costituendo Comitato Consultivo Tecnico 
relativo agli “Interventi di manutenzione straordinaria con sostituzione e/o 
risanamento strutturale di diversi tratti degli acquedotti "Coghinas I" e "Coghinas II", 
nei comuni di S. Maria Coghinas, Valledoria, Castelsardo, Sorso, Sassari, e Porto 
Torres” – CUP: I87H21004890005 – Soggetto Attuatore: Ente Acque della 
Sardegna – ENAS;  

- Presidente designato dal M.I.T. del costituendo Comitato Consultivo Tecnico 
relativo all’intervento “Ristrutturazione e adeguamento normativo ala est – Istituto 
selvatico” – S.A.: Provincia di Padova.  
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Catanzaro, 3 ottobre 2024. 
 
 

Apicella 
Ennio 
Antonio

Firmato digitalmente 
da Apicella Ennio 
Antonio 
Data: 2024.10.03 
12:00:51 +02'00'
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